Svensk forfattningssamling

Forordning SFS 2021:998
om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter Publicerad
den 8 november 2021

Utfardad den 3 november 2021

Regeringen foreskriver! foljande.

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av vissa tobaksvaror och filter.
Syftet med forordningen ar att minska nedskridpningen av fimpar.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av
— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 33 §§,
— 15 kap. 13 § miljobalken 1 frdga om 14, 35-37 och 39 §§,
— 15 kap. 14 § miljobalken 1 frga om 16—18 och 37 §§,
— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 19-29, 31, 32 och 37 §§,
— 15 kap. 21 § miljobalken 1 friga om 4 §,
— 15 kap. 38 § miljobalken 1 frdga om 34 §,
— 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 30 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 44 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om Gvriga bestimmelser.

Ytterligare bestimmelser i andra forfattningar

3§ Ytterligare bestimmelser om tobaksvaror finns i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

4§ Bestimmelser om att en kommun ska hantera avfall som &r kommunalt
avfall finns i 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken. Detta ansvar begransas av
denna forordning endast i fraga om avfall som med stdd av forordningen har
lamnats till ndgon som enligt forordningen har skyldighet att ta emot
avfallet.

5§ Bestimmelser om anmélnings- och tillstandsplikt for hantering av
avfall finns i avfallsférordningen (2020:614) och miljoprovningsforord-
ningen (2013:251).

Bestimmelser om nedskridpningsavgifter finns 1 forordningen (2021:1002)
om nedskrdpningsavgifter.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen, och Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upphévande av vissa
direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.



Ordforklaringar

6 § Med polymer avses i denna forordning detsamma som 1 artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

78§ Medplast avses i denna forordning en polymer som kan anviandas som
huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om polymeren har
tillforts tillsatser eller andra &mnen.

Med plast avses inte en polymer som forekommer naturligt i miljéon och
som inte har modifierats pa kemisk vég.

88§ Med engangsplastprodukt avses 1 denna forordning en produkt som
helt eller delvis bestir av plast och som inte utformats, konstruerats eller
slappts ut pa den svenska marknaden for att under sin livscykel anvéndas
flera glnger genom att dteranvindas for samma &ndamél som den
utformades for.

9§ Idenna forordning avses med

tobaksvaror: produkter som kan forbrukas och som helt eller delvis bestér
av blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbetade delar av
tobaksvixter,

filter: filter som dr engdngsplastprodukter och marknadsfors for anvénd-
ning med tobaksvaror eller anvédnds i kombination med tobaksvaror, och

fimpar: avfall som utgors av anvénda tobaksvaror med filter.

10 § Med producent avses i denna forordning den som yrkesméissigt

1. for in filter eller tobaksvaror med filter till Sverige,

2. tillverkar filter eller tobaksvaror med filter i Sverige, eller

3. frén ett annat land dn Sverige siljer filter eller tobaksvaror med filter
till en slutlig anvéndare 1 Sverige.

11§ Idenna forordning avses med

tillhandahalla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillganglig for distribution, forbrukning eller anviandning pa
den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet,

sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gangen tillhandahélla
en produkt pa den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller sdte i Sverige och bedriva
en yrkesmissig verksamhet hér.

12§ Ord och uttryck 1 denna forordning har i 6vrigt samma betydelse som
1 15 kap. miljobalken.

Mal for minskad nedskripning

13§ I friga om fimpar ar maélet att nedskrdpningen utomhus ska ha
minskat med 50 procent 2030 jamfort med 2023. Hur stor nedskrdpningen
ar ska bedomas utifran de skripmétningar som Naturvardsverket utfor enligt
31 § forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

SFS 2021:998



14 § En producent ska effektivt bidra till att nd malet.

Om mélet inte uppnas

15§ Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malet for
minskad nedskrépning inte uppnéds i tid ska myndigheten lamna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga atgérder.

Ombud

16 § En producent som ir etablerad i Sverige och séljer filter eller tobaks-
varor med filter till ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) dér producenten inte &r etablerad ska utse ett ombud i det
landet. Ombudet ska fullgdra det ansvar som producenten har i det landet
enligt de nationella bestimmelser som genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon.

17§ En producent som inte &r etablerad i Sverige far utse ett ombud som
ar etablerat i Sverige. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stillet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning och forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter 1 fraga
om de produkter som omfattas av ombudets anmilan enligt 18 §.

18 § Ett ombud som har utsetts enligt 17 § ska gora en anmalan till Natur-
véardsverket.

Anmilan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter och person- eller organisations-
nummer,

2. en kopia péa fullmakten,

3. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

4. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underrdtta Naturvardsverket om dndringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.

En producent ska anlita en producentansvarsorganisation

19§ En producent som pa den svenska marknaden slédpper ut filter eller
tobaksvaror med filter ska anlita eller sjélv tillhandahdlla en producent-
ansvarsorganisation som uppfyller kraven i denna férordning.

Insamling och avfallshantering av fimpar

20§ En producentansvarsorganisation ska samla in fimpar péd platser
utomhus, om

1. ménga minniskor normalt vistas dér, och

2. kommunen har renhallningsansvar pa platsen enligt 2 och 4 §§ lagen
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Fimparna ska samlas in 1 den omfattning som behovs for att motverka
nedskridpning och som &r skilig utifran omstindigheterna pa platsen.

21§ En producentansvarsorganisation far inte samla in fimpar pa platser
dér rokning dr forbjuden enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.
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22 § En producentansvarsorganisation ska

1. samla in fimpar 1 hela landet,

2. se till att den som vill 1dmna en fimp till organisationen kan gora det
enkelt och utan att betala nagot,

3. effektivt bidra till att nd det mal for minskad nedskridpning av fimpar
som angesi 13§,

4. samverka med andra producentansvarsorganisationer for filter och
tobaksvaror med filter om hur kostnaderna for att samla in och hantera
avfallet ska fordelas,

5. samordna insamlingen av fimpar och placeringen och utformningen av
insamlingskérlen med andra producentansvarsorganisationer for filter och
tobaksvaror med filter,

6. ha de ekonomiska och organisatoriska resurser som krivs for att full-
gora skyldigheterna enligt denna forordning,

7.ansvara for att det insamlade avfallet genomgér ett fullstindigt
behandlingsférfarande i enlighet med 15 kap. 10 § miljébalken, och

8. drivas pa ett hélso- och miljomaéssigt godtagbart sétt.

23§ En producentansvarsorganisation fiar komma O&verens med en
kommun om att den i stillet for producentansvarsorganisationen ska full-
gora skyldigheterna i denna forordning i fraga om insamling och behandling
av fimpar 1 kommunen.

Om en Overenskommelse traffats ska producentansvarsorganisationen
snarast underritta Naturvardsverket om innehallet i verenskommelsen.

Samrid med kommunerna

24 § En producentansvarsorganisation ska samrada med kommunerna om
insamlingen av fimpar. Samradet ska atminstone omfatta lampliga platser
for placering av insamlingskérl, hur ménga kérl som ska tillhandahallas, ut-
formningen av insamlingskérlen och hur ofta kérlen ska tommas.

Producentansvarsorganisationen ska underritta Naturvardsverket om vad
som kommer fram vid samrédet.

Likabehandling

25§ En producentansvarsorganisation ska ge producenter oavsett storlek
och ursprung mdgjlighet att uppfylla kravet i 19 §, utan villkor som
diskriminerar nagon producent.

Ersittning fran producenter till en producentansvarsorganisation

26§ Vid berdkningen av den ersittning som en producentansvars-
organisation tar ut fran en enskild producent ska producentansvars-
organisationen ta hdnsyn till méngden filter eller tobaksvaror med filter som
producenten sldpper ut pa den svenska marknaden.

Anmilan av en producentansvarsorganisation

27 § En producentansvarsorganisation for filter och tobaksvaror med filter
far bedrivas endast om den har anmalts till Naturvardsverket.

Anmilan ska goras av producentansvarsorganisationen innan verksam-
heten bdrjar bedrivas.
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28 § En anmadlan enligt 27 § ska innehélla

1. producentansvarsorganisationens namn och adress,

2. producentansvarsorganisationens organisationsnummer eller, om sadant
inte finns, skatteregistreringsnummer, och

3. en kortfattad beskrivning av verksamheten och hur kraven i 20-22, 25,
och 26 §§ ska uppfyllas.

Om det intriffar vésentliga fordndringar som ror producentansvars-
organisationen ska den snarast anméla dessa till Naturvirdsverket.

Information som en producentansvarsorganisation ska gora tillginglig

29§ En producentansvarsorganisation ska pa sin webbplats tillginglig-
gora information om

1. vilka som &r producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

3. hur den erséttning som producenterna ska betala till producentansvars-
organisationen ska berdknas, angett 1 kronor per séld produkt eller per ton
produkter som sldpps ut pa den svenska marknaden,

4.pa vilka grunder producentansvarsorganisationen viljer att anlita
aktorer for att hantera avfall, och

5. hur producentansvarsorganisationens verksamhet bidrar till att na malet
for minskad nedskrépning enligt 13 §.

Skyldighet for kommuner att limna uppgifter

30§ Om en Overenskommelse enligt 23 § traffats ska kommunen senast
den 15 februari varje ar till producentansvarsorganisationen lamna uppgifter
om uppskattad vikt i kilogram pé de fimpar som samlats in under det ndrmast
foregaende kalenderaret.

Skyldighet for en producentansvarsorganisation att limna uppgifter

31§ En producentansvarsorganisation ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvardsverket lamna uppgifter om uppskattad vikt i kilogram pa de
fimpar som samlats in under det ndrmast foregaende kalenderéret.

Rutiner for internkontroll

32§ En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for
att sdkerstilla

1. att den ersdttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som
anges 26 §,

2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska
lamna enligt 31 §, och

3.att kraven 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EQG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

33§ En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sékerstilla
kvaliteten pa de uppgifter som den ska l&dmna enligt 36 §.

Skyldighet for kommuner att underlitta insamling

34§ En kommun ska underlitta for en producentansvarsorganisation for
filter och tobaksvaror med filter att placera insamlingskérl pa de platser och
1 den omfattning som avses 1 20 §.
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Skyldighet for producenter att limna uppgifter

35§ Den som avser att i egenskap av producent slédppa ut filter eller
tobaksvaror med filter pd den svenska marknaden ska fore utsldppandet
anmadla det till Naturvardsverket. Anmélan ska innehdlla

1. producentens namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer, och

2. uppgifter om hur producenten avser att uppfylla kravet pa att anlita eller
sjalv tillhandahalla en producentansvarsorganisationi 19 §.

Producenten ska snarast underritta Naturvardsverket om éndringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.

36 § En producent ska senast den 31 mars varje ar ldamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur ménga filter och tobaksvaror med filter som
producenten har slidppt ut pd den svenska marknaden under det ndrmast
foregaende kalenderaret.

Uppgifterna ska specificeras i varje produktkategori.

Pé begiran av Naturvardsverket ska uppgifterna anges i vikt.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om att limna uppgifter

37§ Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas av producenter, producentombud och producent-
ansvarsorganisationer enligt 18, 31, 35 och 36 §§.

Statistik

38§ Uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket enligt denna forordning
far anviandas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Skyldighet for producenter att mirka produkter

39§ Filter och tobaksvaror med filter far sldppas ut pd den svenska
marknaden av en producent endast om de dr mérkta i enlighet med kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2020/2151 av den 17 december
2020 om faststéllande av harmoniserade specifikationer for mirkning av
plastprodukter for engédngsbruk som finns fortecknade i del D i bilagan till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan p& miljon.
Mairkningen ska vara framtrddande, 1itt att l&sa och outplanlig.

Dialog med aktorer

40 § Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att fora
en l6pande dialog i frdgor som har betydelse for producentansvaret.

Tillsyn
41§ I 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen
(2011:13) finns bestammelser om tillsyn.

Avgifter

42 § 1forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken finns bestimmelser om tillsynsavgifter.
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Sanktioner

43 § 1 forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns bestim-
melser om miljosanktionsavgifter.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstillighet

44 § Naturvardsverket far meddela

1. ndrmare foreskrifter om hur de uppgifter som avses i 18, 31, 35 och
36 §§ ska lamnas, och

2. andra foreskrifter om verkstilligheten av denna forordning.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023 i frdga om 19-36 §§
och 1 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 30 och 31 §§ tillimpas forsta gangen i fraga om
fimpar som samlats in under kalenderaret 2023.

3. Bestimmelsen 1 35 § tilldmpas frdn den 1 november 2022 i fraga om
produkter som ska sléppas ut pa marknaden 2023.

4. Bestimmelsen i1 27 § tillimpas fore ikrafttradandet pa anmélningar av
en producentansvarsorganisation som lamnas in till Naturvardsverket efter
den 1 juli 2022 och som avser tid efter den 1 januari 2023.

Pa regeringens vagnar

HANS DAHLGREN
Maria Jonsson
(Miljodepartementet)
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